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SYNDICAT MIXTE

SYNDICAT MIXTE des PORTS du BASSIN d’ARCACHON

Conseil Syndical du 10 juillet 2018

Votants présents :

Mme Marie LARRUE, Mme Sophie PIQUEMAL, Mme Cécile SAINT-MARC, M. Jacques
CHAUVET, M. Jean-Jacques EROLES, M. Jean-Guy PERRIERE, M. Jean-Yves ROSAZZA,
M. Jean TOUZEAU.

Assistaient a la réunion :
M. Eric COIGNAT, M. Gérard GLAENTZLIN et M. Jean-Francois RATEL.

Président de séance :
M. Jean TOUZEAU

Secrétaire de séance :
M. Jacques CHAUVET

Assistaient également a la réunion :
Mme Jocelyne SARRAUTE (SMPBA), M. Cyril CLEMENT (Directeur du SMPBA), M.
Bruno LAPIERRE (SMPBA) et M. Bruno SAVY (SMPBA).

- Délibération n° : 27-2018
- Objet: Adhésion a Dexpérimentation de la médiation préalable

obligatoire dans certains litiges de la fonction publique mise en cuvre
par le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de la
Gironde (CDG 33).

Le Conseil Syndical du SMPBA réuni ce jour, 10 juillet 2018, & Audenge approuve &
I’'unanimité la présente délibération.

Syndicat Mixte des Ports du Bassin d’Arcachon 47 Avenue de Certes 33980 AUDENGE - Tél. 05 56 03 96 90
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SYNDICAT MIXTE des PORTS du BASSIN (’ARCACHON
Conseil Syndical du 10 juillet 2018

- Délibération n°: 27-2018

- Objet: Adhésion a I'expérimentation de la médiation préalable obligatoire dans certains litiges
de la fonction publique mise en ceuvre par le Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de la Gironde (CDG 33)

Exposé
Le Président informe 1’assemblée :

La loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIe siécle prévoit que
les recours coatentieux formés par les agents publics 4 l'encontre de certains actes administratifs
relatifs 4 leur situation personnelle peuvent faire l'objet d'une médiation préalable obligatoire, dans le
cadre d'une expérimentation jusqu'au 18 novembre 2020.

La médiation est un dispositif novateur qui peut &tre définie comme tout processus structuré, quelle
qu’en soit la dénomination, par lequel deux ou plusieurs parties tentent de parvenir a un accord en vue
de la résolution amiable de leurs différends, avec {"aide d’un tiers, le médiateur.

Ce mode de réglement alternatif des conflits est un moyen de prévenir et de résoudre plus
efficacement certains différends, au bénéfice :

- des employeurs territoriaux, qui peuvent souhaiter régler le plus en amont possible et & moindre cofit
certains litiges avec leurs agents, dans le respect des principes de 1égalité et de bonne administration,
ainsi que des régles d’ordre public ;

- des agents publics, qui peuvent ainsi régler, dans ’échange, leurs différends avec leurs employeurs
de maniére plus souple, plus rapide et moins onéreuse.

En outre, la durée moyenne d’une médiation ne dépasse pas 3 mois, ce qui est trés court par rapport
aux délais de jugement moyens qui sont constatés devant les tribunaux administratifs, sans compter
I’éventualité d’un appel et d’un pourvoi en cassation.

A Pinstar d’une quarantaine de centres de gestion, le Centre de Gestion de la Gironde s'est porté
volontaire pour cette expérimentation et le département de la Gironde fait partie des circonscriptions
départementales retenues par l'arrété du 2 mars 2018 relatif & expérimentation de la médiation
prealable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique territoriale, Le Centre de Gestion
souhaite de cette maniére se positionner en tant que « tiers de confiance » auprés des élus employeurs
et de leurs agents.

Cette mission de médiation préalable obligatoire est assurée par le Centre de Gestion de la Gironde
sur la base de l'article 25 de la loi statutaire n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, au titre du conseil
juridique.

1l s’agit d’une nouvelle mission facultative & laquelle les collectivités et leurs établissements publics
peuvent adhérer volontairement mais dans un délai contraint, par délibération et convention conclue
avec le Centre de Gestion avant le ler septembre 2018.
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Ce processus de médiation préalable concernera obligatoirement les décisions administratives
individuelles suivantes :

décisions administratives individuelles défavorables relatives 4 1'un des éléments de rémunération
mentionnés au premier alinéa de Iarticle 20 de la loi du 13 juillet 1983 ;

décisions de refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non rémunérés prévus
pour les agents contractuels aux articles 15, 17, 18 et 35-2 du décret du 15 février 1988 ;

décisions administratives individuelles défavorables relatives 4 la réintégration 4 I'issue d’un
détachement, d'un placement en disponibilité ou d’un congé parental ou relatives au réemploi d’un
agent contractuel a ’issue d’un congé mentionné au point précédent ;

décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de I'agent & ’issue d’un
avancement de grade ou d’un changement de cadre d’emplois obtenu par promotion interne ;

décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation professionnelle tout au
long de la vie ;

décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures appropriées prises par les
employeurs publics 4 ’égard des travailleurs handicapés en application de ’article 6 sexies de la loi du
13 juillet 1983 ;

décisions administratives individuelles défavorables concernant 'aménagement des conditions de
travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d’exercer leurs fonctions dans les conditions
prévues par l'article 1 du décret du 30 septembre 1985.

La conduite de la médiation préalable obligatoire sera assurée par des agents du Centre de Gestion
formeés et opérationnels, qui garantiront le respect des grands principes de la médiation : indépendance,
neutralité, impartialité, confidentialité.

Vu le code de justice administrative ;

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale ;

Vula loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI&me siécle ;
Vu le décret n® 85-643 du 26 juin 1985 modifié refatif aux centres de gestion,

Vu ie décret n® 2018-101 du 16 feévrier 2018 portant expérimentation d'une procédure de médiation
préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique et de litiges sociaux,

Vu Pamété interministériel du 2 mars 2018 relatif & 'expérimentation d'une procédure de médiation
préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique territoriale, et notamment en ce qu’il
désigne la Gironde comme circonscription départementale pour ladite expérimentation,

Vu la délibération n® DE-0030-2018 en date du 31 mai 2018 du Centre de Gestion de la Gironde
portant mise en ceuvre de la médiation préalable obligatoire,

Vu la charte des médiateurs des centres de gestion élaborée par la Fédération Nationale des Centres de
Gestion,
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Vu la convention d’adhésion & la mission expérimentale de médiation préalable obligatoire figurant en
annexe proposée par le Centre de Gestion de la Gironde,

Sur le rapport de Monsieur le Président, aprés en avoir délibéré et & la majorité de ses membres
présents ou représentés,

Décide :

D’adhérer 4 la mission de médiation préalable obligateire proposée par le Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale de la Gironde dans le cadre de 'expérimentation mise en ceuvre par la
loi du 18 novembre 2016 susvisée ;

D’autoriser le Président & conclure la convention proposé par le CDG de la Gironde figurant en annexe
de la présente délibération.

Le Président :

- certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cette délibération

- informe que la présente délibération peut faire 1’objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le
tribunal Administratif de Bordeaux dans un délai de deux mois & compter de sa réception par le
représentant de I’Etat et de sa publication

Fait et délibéré 4 Audenge, le 10 juillet 2018.

Le Président du Syndicat Mixte
des Ports du Bassi

Jean TOﬁ

Transmis au contrfle de 1égalité le. ..

Publié le ...
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CENTRE DE GESTION

Convention d'adhésion a la médiation préalable
obligatoire
Collectivités et établissements publics affiliés

PREAMBULE

L'article 5-1V de la loi n® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la
justice du XXleme siecle prévoit que les recours contentieux formés par les agents
publics & l'encontre de certains actes administratifs relatifs a leur situation
personnelle, peuvent faire l'objet d'une médiation préalable obligatoire, dans le cadre
d'une expérimentation, jusqu'au 18 novembre 2020.

La médiation est un dispositif novateur qui a vocation a désengorger les juridictions
administratives. Elle vise également a rapprocher les pariies dans le cadre d'une
procédure amiable, plus rapide et moins coliteuse qu'un contentieux engagé devant
le juge administratif.

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de la Gironde {CDG33)
s'est porté volontaire pour cette expérimentation et a été inscrit sur 'arrété du 2 mars
2018 précisant les modalités de mise en ceuvre de la médiation préalable obligatoire.
Le CDG33 souhaite de cette maniére se positionner en tant que "tiers de confiance”
auprés des élus-employeurs et de leurs agents.

La mission de médiation préalable obligatoire est assurée par le CDG33 sur |a base
de l'article 25 de la loi statutaire n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, au titre du
conseil juridique. La présente convention détermine les contours et la tarification de
cette mission de médiation préalable obligatoire.

Entre le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de la Gironde, sis 25
rue du Cardinal Richaud — Immeuble Horiopolis — CS 10019 — 33049 Bordeaux
Cedex, représenté par son Président, agissant en vertu de la délibération n°® DE-
0030-2018 du Conseil d'administration en date du 31 mai 2018 ;

Et
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Monsieur Jean TOUZEAU, Président du Syndicat Mixte des Ports du Bassin
D'Arcachon ci-aprés désignée la collectivité, sise 47 avenue de Certes 33980
Audenge, diment habilité par délibération en date du 13 juillet 2017.

Vu le code de justice administrative,

Vu la loi n® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle
siécle,

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale et notamment son article 25,

Vu le décret n® 2018-101 du 16 février 2018 portant expérimentation d'une procédure
de médiation préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique et de
litiges sociaux,

Vu l'arrété du 2 mars 2018 relatif & l'expérimentation d'une procédure de médiation
préalable obligatoire en matiére de litiges de la fonction publique territoriale,

Vu la délibération n°27-2018 du 10 juillet 2018 autorisant le président a signer la
présente convention,

Vu la délibération n® DE-0030-2018 du 31 mai 2018 instituant la médiation préalable
obligatoire et autorisant le président du CDG33 & signer la présente convention,

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1%® : OBJET DE LA CONVENTION ET DE L'EXPERIMENTATION

La mediation régie par la présente convention s'entend de tout processus structuré,
quelle gu'en soit la dénomination, par lequel les parties a un litige visé & ['article 5
tentent de parvenir & un accord en vue de la résolution amiable de leurs différends,
avec l'aide du Centre de Gestion désigné comme médiateur en qualité de personne
morale.

L'accord auquel parviennent les parties ne peut cependant porter atteinte a des
droits dont elles n'ont pas la libre disposition.

La médiation préalable obligatoire (MPO) constitue une forme particuliére de la
médiation a 'initiative des parties définie a l'article L.213-5 du code de justice
administrative (CJA).

Il ne peut étre cependant demandé au juge ni d'organiser cette médiation (L.213-5
du CJA) ni d'en prévoir la rémunération.

ARTICLE 2 : DESIGNATION DU MEDIATEUR

La personne physique désignée par le CDG33 pour assurer la mission de médiation
doit posséder, par l'exercice présent ou passé d'une activité, la qualification requise
eu égard a la nature du litige. Elle doit en outre justifier, selon le cas, d'une formation
ou d'une experience adaptée & la pratique de la médiation.

2





Envoyé en préfecture le 12/07/2018
Recu en préfecture le 12/07/2018

Erger
Atfche

ID : 033-200075992-20180710-2018_D27-DE

Elle s'engage expressément a se conformer aux dispositions prévues par la charte
des médiateurs des centres de gestion annexée a la présente convention {annexe
n°1).

ARTICLE 3 : ASPECTS DE CONFIDENTIALITE

Sauf accord contraire des parties, la médiation est soumise au principe de
confidentialité. Les constatations du médiateur et les déclarations recueillies au cours
de la médiation ne peuvent étre divulguées aux tiers ni invoquées ou produites dans
le cadre d'une instance juridictionnelle sans F'accord des parties.

Il est toutefois fait exception a ces principes dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés a la protection
de l'intégrité physique ou psychologique d'une personne ;

- lorsque |a révélation de l'existence ou la divulgation du contenu de |'accord issu de
la médiation est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

ARTICLE 4 : ROLE ET COMPETENCE DU MEDIATEUR

Le médiateur organise la médiation (lieux, dates et heures) dans des conditions
favorisant un dialogue et la recherche d'un accord. |l peut conseiller, a leur demande,
les pariies lorsque celles-ci souhaiteront, le cas échéant, rédiger un accord. Le
médiateur adhére a la charte des médiateurs des centres de gestion annexée a la
presente convention.

ARTICLE 5 : DOMAINE D'APPLICATION DE LA MEDIATION

Conformément a larticle 1% du décret n°® 2018-101 du 16 février 2018 portant
expérimentation de la médiation, l'autorité territoriale s'engage a soumetire a la
médiation les litiges relatifs aux décisions ci-aprés :

1° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a l'un des éléments
de rémunération mentionnés au premier alinéa de l'article 20 de Ia loi du 13 juillet
1983 susvisée ;

2° Refus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non
rémunérés prévus pour les agenis confractuels aux articles 20, 22, 23 et 33-2 du
décret du 17 janvier 1986 susvisé et 15, 17, 18 et 35-2 du décret du 15 février 1988
susvisé ;

3° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration a
l''ssue d'un détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou
relatives au réemploi d'un agent contractuel a l'issue d'un congé mentionné au 2° du
present article ;
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4° Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de
l'agent a l'issue d'un avancement de grade ou d'un changement de corps obtenu par
promotion interne ;

5° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation
professionnelle tout au long de la vie ;

6° Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics & I'égard des travailleurs handicapés
en application de I'article 6 sexies de la loi du 13 juillet 1983 susvisée :

7° Deécisions administratives individuelles défavorables concernant 'aménagement
des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer
leurs fonctions dans les conditions prévues par les articles 1° des décrets du 30
novembre 1984 et du 30 septembre 1985 susvisés,

Pour cela, elle indique aux agents la necessité de saisir le médiateur du CDG33 par
courriel a l'adresse suivante :

mediation@cdag33.1fr

ou via le formulaire de saisine disponible sur le site www.cdg33.fr,

l.es coordonnées des médiateurs du CDG33 seront fournies au tribunal administratif
de Bordeaux.

ARTICLE 6 : CONDITIONS D'EXERCICE DE L A MEDIATION

La MPO, pour les contentieux gu'elle recouvre, suppose un déclenchement
automatique du processus de médiation.

La décision administrative doit donc comporter expressément la MPO dans
lindication des délais et voies de recours (voir le modéle figurant en annexe n°2). A
défaut, le délai de recours contentieux ne court pas a I'encontre de la décision
litigieuse. La saisine du médiateur interrompt le délai de recours contentieux et
suspend les délais de prescription, qui recommencent & courir a compter de la date &
laquelle soit 'une des parties ou les deux, soit le médiateur déclarent, de fagon non
équivoque et par tout moyen permettant d'en attester la connaissance par I'ensemble
des parties, que la médiation est terminée.

- Lorsgu’intervient une décision de rejet explicite de la demande de retrait ou de
réformation, celle-ci mentionne I'obligation de saisir par écrit le médiateur. Dans le
cas contraire, le delai de recours contentieux ne court pas. La saisine du médiateur
est accompagnée d'une copie de la demande ayant fait naitre la décision contestée.
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- Lorsqu’intervient une décision implicite de rejet de la demande de retrait ou de
réformation, l'agent intéressé peut saisir le mediateur dans le délai de recours
contentieux en accompagnant sa lettre de saisine d'une copie de la demande ayant
fait naitre la décision.

- Si le tribunal administratif est saisi dans le délai de recours d'une requéte dirigée
contre une décision entrant dans le champ de la MPO qui n’a pas été précédeée d'un
recours préalable a la médiation, le président de la formation de jugement rejette la
requéte par ordonnance et transmet le dossier au médiateur compétent.

lLa MPO étant une condition de recevabilité de la saisine du juge, indépendamment
de l'interruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier devant le
juge administratif saisi d'un recours, du respect de la procédure préalable obligatoire
a peine d'irrecevabilité.

Lorsque la médiation prend fin & l'initiative de l'une des parties ou du médiateur
lui-méme, ce dernier notifie aux parties un acte de fin de médiation, ne constituant
pas pour autant une décision administrative, et sans qu'll soit de nhouveau besoin
d'indiquer les voies et délais de recours.

ARTICLE 7 : DUREE ET FIN DU PROCESSUS DE MEDIATION

La durée indicative d’'une mission de médiation est de 3 mois. Cette durée peut se
trouver réduite ou prolongée.

Il peut &tre mis fin a la médiation a tout moment, a la demande de ['une des parties
ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, e juge peut étre saisi d'un
recours dans les conditions normales (articles R.413-1 et suivants du CJA).

Inversement, les parties peuvent saisir la juridiction de conclusions tendant a
'homologation de l'accord issu de la médiation et a lui donner force exécutoire
(article L.213-4 du CJA). Son instruction s’effectuera dans les conditions de droit
commun.

Le médiateur établit un procés-verbal de fin de médiation signé par les parties.

ARTICLE 8 : TARIFICATION ET MODALITES DE FACTURATION DU RECOURS A
LA MEDIATION

Chagque litige soumis au médiateur dans le cadre de la présente convention donnera
lieu de la part de la collectivité au versement d'une participation financiére au
CDG33.

Cette participation comprend :
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- Une participation financiere forfaitaire de de 150 € pour la prise en compte et
'examen du dossier soumis au médiateur (incluant 2 heures au maximum
d’intervention avec les parties),

- Une participation financiére de 50 € par heure de médiation supplémentaire.

Les heures d'intervention s'entendent comme le temps passé par le médiateur a
I'étude du dossier ainsi qu'en entretien auprés de l'une, de lautre ou des deux
parties.

Le cas échéant, une participation financiére complémentaire déterminée sur la base
des regles d'indemnisation des frais de déplacements dans la fonction publique sera
demandée en cas de déplacement du mediateur effectué dans le cadre de sa
mission, avec I'accord de la collectivité, hors du siége du Centre de Gestion.

Afin de couvrir I'évolution des charges de fonctionnement de cette mission, le
montant de cette participation pourra étre réévalué par le Conseil d’administration du
CDG33 et soumis par avenant a la collectivité.

Le paiement par la collectivite est effectué a réception du titre de recettes établi par
le Centre de Gestion aprés réalisation de la mission de médiation préalable
obligatoire.

ARTICLE 9 : DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est effective de la date de sa signature jusqu'au 18
novembre 2020, terme de l'experimentation de la médiation préalable obligatoire
prévue a larticle 5 de la loi n° 2016-1547 du 19 novembre 2016, pour les litiges nés
postérieurement a sa signature.

La mission de médiation préalable obligatoire sera éventuellement prolongée en cas
d’intervention d’une loi prolongeant 'expérimentation au-dela du 18 novembre 2020.

ARTICLE 10 : INFORMATION DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Le CDG33 informe le tribunal administratif de Bordeaux de la signature de la
présente par la collectivité.

ARTICLE 11 : REGLEMENT DES LITIGES NES DE LA PRESENTE CONVENTION

Les litiges entre le CDG33 et I'autoritaire territoriale signataire relatifs & I'application
de la présente convention seront portés devant le tribunal administratif de Bordeaux.

Fait en 2 exemplaires
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Fait a Audenge, le 10 juillet 2018
Pour le Syndicat Mixte des Ports du
Bassin des Ports du Bassin d'Arcachon

Le Président du Syndicat Mixte
des Ports du Bassin D’Arcachon
Monsieur Jean TOUZEAU
(cachet et signatu®)

Fait & Bordeaux, le 10 juillet 2018

Pour le Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale de la
Gironde

Le Président,
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T
rault

Preambule

Les articles L 213-1 et suivanis du code de justice administrative 1ssus de Farticle
S5delaloin’2016 1547 du 18 novernbre 2016 de modernisation de la justice du
XXl sidcle etles articles R 213-1 et suivants issus du décret n°2017-566 du 18 avril
2017 introduisent ia possibilité en matiére administrative de recourir ala mediation
soit & linitiative des parties soit a celle du juge.

Aux termes de l'articie L 213-1 du code de justice administrative, la mediation
s'entend de tout processus structuré, quelie gu'en soitia dénomination, par leque!
deux ol plusieurs parties tentent de parvenir & un accord en vue de la résoiution
amiable de leurs differends, avec faide d'un tiers, le mediateur, choisi par elles ou
designe, avec leur accord, par la juridiction.

Le médiateur accomnpagne les parties afin qu'elies puissent parvenir a un accord.
Le mediateur, sans pouvoir decisionnel, favorise, par des entretiens confidentiels,
I'etablissernent de liens ou d'échanges, la prévention et le reglement des conflits,

I formule egalement des recommandations de portée génédrale en vue
d'encourager les bonnes pratiques dans les relations avec les agents et prévenir 1a
survenance de nouveaux litiges.

En qualité de tiers de confiance, les centres de gestion de 1a fonction publique
territoniaie peuvent intervenir comme médiateurs dans les litiges opposant des
fonctionnaires territoriaux a leur employeur.

La loi du 18 novemnbre 2016, le décret n°2018-101 du 16 février 2018 et l'arrété
du 2 mars 2018 organisent a mise en ceuvre et fixent les territoirés expérimentaux
d'une méediation préalable obligatoire, expérimentation débute le 1% avnl 2018
pour une durée de trois ans courant jusquau 18 novembre 2020, Elie ferg
iohyjet d'un rapport d'activite annue! aux ministres intéressés et au Vice-President
du Consell d'Etat transmis avant le 1¢ juin de chague annee et d'un rapport
d'dvaluation au pius tard 6 mois avant son terme.

La présente charte fixe les prindipes essentels garantissant la qualite du processus
de médiation engagé dans ce cadre.

Cette Charte constitue le sode de référence ethique de la meédiaton pratiquée par
les Centres de Gestion.
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Normination du meédiateur

Larticle R 213-2 du code de justice administrative prévoit gue la médiation peut
&tre confiee a une persenne physique ou & une persanne morale. S le médiateur
designe est une personne maorale, son representant 1egal désigne ia ou les
perscnnes physiques qui assureront, au sein de celle-ci et en son nom, 'exécution
de la mission.

Le médiateur est un agent du Centre de Gestion, ters indépendant des parties,
non impliGgué dans le différend. San éthique repose sur les valeurs portées par la
présente charte. l dispose d'une compétence sur les sujets gui iui sont confiés et
deit avoir sulvi une formation specifique ou disposer d'une expérience adapiée a
la pratique de la mediation.

Il actualise et peut perfectionner ses connaissances théoriques et pratiques de 1a
mediation :
@ en sinformant réguliérement sur ractualité juridique de son domaine
de compétence ainsi que sur l'actualité des meéthodes de negodiafion et les
évoiutions en matiére de reglement alternatif des litiges
@ en participant & des événements autour des modes de régiement
alternatif des litiges {colloques, ateliers, débats, ..) ou a des formations sur
ces thémes.

Champ de compétences de |la médiation préalable oblicatoire

Afin de respecter le principe de fibre administration des collectivites territoriaies,
n'entrent dans le champ de lexpérimentation que les collectivites qui Font
accepté en confiant une mission de médiation prealable au centre de gestion
territorialerment compétent, au titre des missions d'assistance et de conseils
Juridiques {article 25 de 1a loi du 26 janvier 1984).

Sont soumis, a dtre expérimental, a une mediation préalable obligatoire, les
litiges concerrant ies décisions administratives individuelles défavorables dans les
domaines suivants | certains éléments de rémunération, refus de détachement,
de placement en disponibilite ou de conge sans traitement des contractuels,
réintegrations a lissue d'un détachement, d'un placement en disponibilité, d'un
congé sans traitement ou d'un congé parental, classement de fagent a ssue
d'un avancement de grade ou d'un changement de Corps oblenu par prometion
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interne, decision refative & la formation professionnelie tout au long de a vig,
mesures appropriées a 'égard des ravailleurs handicapés, aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer
leurs foncuons.

Le médiateur doit orienter Fagent ou fa collectivite si la demande ne reiéve pas du
champ de la médiation.

Décnioloagie et valeurs du meédiateur

Ces valeurs garantissent Findépendance, a neutralite et l'impartiaiite du médiateur.

La probité et I'honocrabilité

La personne physique gui assure 'exécution de la mission de médiation doit
satsfaire aux conditions suivantes :

a} Ne pas avoir fait l'objet d'une condamnation, d'une incapaciteé ou d'une
décheance mentonneées sur le bulletin n° 2 du casier judiciaire

b Ne pas avoir éte l'auteur de fails contraires a i'honneur, a 1a probilé et aux
bonnes moeurs avant donné liet a une sanction disciplinaire ou administrative de
destitution, radiation, révecaton, de retrait d'agrément ou d'autonsation.

Dans le cas ou des poursuites ou des procedures judiciaires ont &t menées &
50N encontre et seraient susceptibles de meltre en cause son indépendance
et son impartialite, le meédiateur doit en informer sa iérarchie avant toute
designation. Dans I'hypothese ou de telles poursuites ou procedures survenues
postericurement a sa désignation pourraient compromettre impartialiteé de sa
mission, le meédiateur doit aussi en informer sa hiérarchie ainsi que les parties 4
la mediation. Le supérieur hierarchique du médiateur, les parties ou le médiateur
lu-méme peuvent alors, s1ls le souhaitent, mettre fin a la mediation.

Llindépendance

Le médiateur est indépendant vis-a-vis de toute influence exterieure,

Il ne recoit avcune directive de quicongue dans ie cadre de sa mission.

Son indépendance est garantie par les moyens dont il dispose, sa désignation et
les conditions d'exercice pendant la durée de sa mission.

i sengage a refuser, suspendre ou interrompre la médiation si les conditions de
cette indépendance ne lui paraissent pas ou plus réunies.
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La neutralité

Le médiateur est neutre : il n'est ni influence ni orienté par des considérations
externes aux demandes des parties. Il accompagne la médiation sans avoir ui-
méme dirtention pour ou & fa place de la collectivité et de 'agent concernés par
le litige.

Limpartialité

Le médiateur est impartial par rapport aux parties pendant toute ia durée de
la médiation. | sinterdit toute situation de conflit dintéréls et n'accepte pas de
missicn de médiation avec des personnes avec lesquelles i a des liens d'ordre
prive, professionnel, éconamique, de conseil..dans le cadre de I'affaire concernée,

La loyaute

Le médiateur s'interdit de rempiir des fonctions de représentant ou de conseil de
l'une ou Fautre des parties & la mediation.

L'écoute

Le médiateur Sattache au respect des personnes et a leur écoute attentive afin
que les parties puissent dépasser leur différend pour aboutir a une solution.

Ladiligence

Le médiateur, saisi, prend rapidement contact avec les parties et veille 4 obtenir
des réponses rapides de leur part quant a I'organisation des rencontres,

Il peut solliciter de la part des parties certains documents utlles pour une meilleure
compréhension du fitige et un meilieur dialogue autour de la recherche de
solutions.

Le mediateur peut, en cas de refus de transmission des documents, refuser de
poursuivre la mediation.

Le médiateur s'engage arespecter un deélai de 3 meis, rencuvelabie éventuellernent
une fois en fonction de la complexité de l'affaire, pour traiter les litiges dont |l
est saisi, sous reserve de la difigence des parties elles-mémes ou du respect des
délais quiil s'est fixe en accord avec les parties pour mener a bien sa mission de
médiation.

Ivellle aux conditions formelles d'un dialogue loyal, courtois, efficace et équitibré.
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Le désintéréf

Le mediateur ne concourt a la recherche d'un accord que dans le seul interét des
parties.

il ne peut percevoir aucune rémuneration lige au resultat de la mediation quil a
menee.

Principes applicables au processus de médiation

Le médiateur agit dans le cadre de la loi et du respect des personnes. il doit
maintenir sa position de tiers neutre, indépendant et impartial.

Le médiateur s'engage a conduire la médiation en respectant les principes
SuUvants :

La transparence
Le meédiateur garantit ia transparence de son activité et, notamment, il informe

€ sursonchampdecormpétences de faconlarge etaccessible, notarmment
sur le site Internet du Centre de gestion

@ lespublics de maniére Claire et compléte sur les valeurs et les principes de
la mediation ainsi que sur les canditions de déroulement ou d'interruption
du processus

@ surles effets de ta médiation, notamment sur la suspension des délais
de recours applicables et sur les conditions dans lesquelies les demandeurs
conservent leur droit de saisir le tribunal administratif

Le mediateur delivre & la collectivite et a l'agent, préalabiement a F'engagement de
la mediaticn, une information préseniant la démarche et ses modalités de facon
compicte, claire et precise. Pour la collectivite, linformation est constituée de i3
convention de recours a la mediation qui reprend les éléments suivants -

objet de fa convention et de I'expérimentation

domaine d'appiication

désignation du meédiateur

conditions d'exercice de la médiation

obligations respectives des parties

role ef competences du mediateur

confidentialité

CPOLOOQ
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@ tarification et modalités de facturation du recours a la mediation
€ durée el renouvellement de la convention
@ reglement des litiges nés de la convention.

Le médiateur informe les parties de la possibilite de prendre conseil ou détre
accompagnées par différents professionnels.

Le médiateur rend public, chaque annge, un rapport détaillé dans fequel i indique
le ncrbre de saisines ayant abouti 4 une résolution totale ou partielle du litige et le
nombre de médiations infructueuses, expose ies eventuelles difficultés rencontrées
et fait part de son appréciation sur l'expérimentation en couwrs.

Un rapport d'activite annuel est ransmis aux ministres intéresses, au Vice-Président
cu Consell dttat et au representant légal du Centre avant e ¥ juin de chaque
année. Un rapport d'évaluation est également transmis au plus tard 6 mois avant
le terme de i"'experimentation.

L.e secret et [a discrétion professionnels

Le médiateur est tenu au secret et a la discrétion professionnels. Les constatations
diu meédiateur et les déclarations recueillies dans le cadre de sa mission ne peuvent
étre divuigueées aux tiers et ne peuvent étre invequées ou produites dans le cadre
d'une instance juridictionneiie sans i'accord exprés des parties, If est fait exception
a e principe seulement en présence de raisons Impérieuses d'ordre pubiic ou de
motifs lies a la protection de lnteégrite physique ou psychologique dune personne.

La confidentialité

La médiation est scumise au principe de confidentiaiité,

Le mediateur s'engage a observer la pius stncte confidentfalité quant aux
informations et données auxquelles it a accés : liste et contenu des demandes,
gléments communiqués par les agents et les collectivites, entretiens avec les
parties...

Le mediateur s'assure, avant le début de la médiation, que les parties ontaccepté les
principes d'un processus contradictoire ainsi que les obligations de confidentialite
quii leur incombent.
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L'efficacité

Le médiatewr sengage & répondre avec diigence & toutes les demandes, &
conduire a son terme la médiation et a en garantir la gualite,

Lerespect de ['ordre public

Le médiateur agit dans le respect des lois et rappelle aux parties que toute
proposition ne respectant pas l'ordre public ou Fintérét des tiers concernés
provoque l'arrét immediat de la mediation.

Processus de médiation

Instruction

La médiation préaiable doit étre exercée dans le délai de recours contentieux de
deux mois prévu a larticle R 421-1 du code de justice administrative, auprés di
médiateur.

Sile cas echeéant, le juge administratif est directement saisi, if rejetiera la demande
par ordonnance et la ransmettra au mediateur.

La saisine du mediateur interrompt ie délai de recours contentieux et suspend
les délais de prescription, gui recommencent a courir 8 compter de la date &
laqueile soit 'une des parties ou les deux, sait le médiateur déclarent, de facon
non équivoque et par tout moyen permettant d'en attester la connaissance par
'ensembie des parties, que 1a madiation est terminee.

La demande de médiation doit élre adressee par écrit (courrier ou courriel)
directernent a "attention du mediateur et étre accompagnee d'une copie de ia
décision contestée. Celul-d dispose de boites de réception individuaiisées [postaie
el/ou electronique) dont les adresses sont communiquées aux collectivités
adhérentes au dispositf, lesquelles informent obligatoirerment leurs agents.

Le Médiateur analyse et confronte les arguments des parties. Le mediateur peut
entendre chaque partie séparement ou ensemble.

Les parties peuvent saisir le Meédiateur sans devoir faire appel & un avocat. Toutefors,
elies peuvent se faire représenter ou assister par un tiers de leur choix a tous les
stades du processus de médiaton.
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Accord des parties

A Tissue du processus, le médiateur favorise la conclusion d'un accord
trarsactionnel comporiant une cause de renonciaticn a recours, soumis & ia
signature des parties sur le fondement des articles 2044 et suivants du Code civil
Le mediateur s'assure que cet accord est respectueux des regles d'ordre public.

La procédure de médiation prend fin par la conclusion de cet accord ou par le
desistement ou le renoncement de I'une des parties. Sans déclaration de f'une ou
Yautre des parties, iz saisine du Tribunal manifeste l'intention des deux parties de
mettre fin 3 la médiation.

Un procésverbal actant la fin de la médiation est signé par chacune des parties
et par le médiateur.

A défaut de signature du proces-verbal par I'une ou Fautre des parties, le médiateur
riotifie & celles-ci cet acie de fin de médiation.

|acte de fin de médiation, qui rne constitue pas une décision administrative au
sens de l'article R421-5 du Code de justice administrative, précise siia decision de
administration a eté ou non modifiée.

Le mediateur peut metire fin d'office a la meédiation lorsqu’il existe manifestement

€ un rappoit de force pouvant conduire a un accord ancrmaierment
désequilibre

@ uneignorance juridique grave d'une partie, sciemment utilisée par une
autre

@ une vinlation de régles sanctionnées pénalement

@ des éléments apportés en cours de médiation empéchant le mediateur
de garantir son impartialité ou sa nautralité

® un manque de diligence de iz part de l'une ou l'autre des deus parties.

Responsabilité du médiateur

Le meédiateur m'a pas d'abligation de resultat mais est le garant du déroulement
apaise du processus,

En cas de manguement a cette charte par le mediateur, et sans préjudice
déventuelles poursuites civiles el penales, le représentant legal du centre de
gestion peut mettre fin a fa mission de meédiation et décider de ne plus ki confier
de mission.
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